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1. Indledning

Der er den 30. september 2010 indqaet aftale om Favrskov Kommunes budget for 2011
14. Aftalen er indgaet med deltagelse af aile Byradets 27 medlemmer (Socialdemokrater
ne, Venstre, Socialistisk Folkeparti, De Konservative og Dansk Folkeparti).

Aftalen om budget 2011-2014 tager sit udgangspunkt i det budgetforslag for 2011-2014,
der den 6. september blev sendt i h0ring blandt de harinqsberettiqede parter (brugerbesty
relser, MED-organisationen mv.) og som blev 1. behandlet i Byradet den 21. september
2010 .

De politiske partier har gennemgaet og vurderet de kommentarer, der er fremfert i he
ringssvarene. Pa den baggrund er der foretaget flere rendringer i forhold til budgetforslag
2011-14./Endringerne er indarbejdet i denne aftale.

Vens
Anders G. Christensen

De Konservative
Charlotte Green

Socialistisk Folkeparti
Erik Heeq

Dansk Folkeparti
Torben Nielsen
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2. Budgetaftalen

I forhold til det budgetforslag for 2011-14, som blev sendt til herinq , indeholder "Aftale om
budget 2011-14" fQllgende eendrinqer:

Finansiering
Favrskov Kommune modtog 21. september 2010 svar fra Indenrigs- og Sundhedsministe
riet pi! anseqninqen om at hreve skatten. Ministeriet meddeler i svaret, at Favrskov Kom
mune kan heeve skatten med et provenu pi! 28 ,2 mio. kr. inden for rammen af ekonorniaf
talen for 2011 mellem KL og regeringen.

Partierne bag budgetaftalen er pi! den baggrund enige om at hreve indkomstskatten med
0,5% til 25,7% svarende til et provenu pi! godt 28,1 mio . kr.

Skatteprovenuet og de generelle tilskud er baseret pa , at Favrskov Kommune anvender
det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag vedr. indkomstskatten.

Drift
Der er enighed om, at skatteprovenuet primesrt skal anvendes til at styrke kassen, men at
en mindre del af provenuet bruges til at irnedekomme nogle af de synspunkter, der peges
pi! i herinqssvarene.

Nedenstaende oversigt viser de driftsrendringer, som felqer af budgetaftalen set i forhold
til det budgetforslag, der var til herinq. Afsnit 4 indeholder en nrermere beskrivelse af een
dringerne.

.lEndringer 2011 2012 2013 2014
R-200 Reduktion pa Vej og Park - reduceres 750 750
R-300 Timetal i folkeskolen (kun 0.-1. og 4.-7.) - reduceres 1.208 2.901 2.901 2.901
R-306 Ny 10. klassestruktur - udskydes 119 166
R308A Omstrukturering af fritidstilbud i Hadsten-ornradet - eendres 137 -70 -70 -70
R-310C Fordeling predagog/uuddannet personale SFO - udgar 1.409 1.409 1.409 1.409
R-327 Ressourceti ldeling til dagtilbud - reduceres 1 100 1100 1100 1.100
R-340A Ferskole SFO 1. februar - udgar 407 407 407 407
R-402 Omlregning bofrellesskabet Fuglebakken - udgar 110 110 110 110
R-608 Start og - udviklingspuljen under KFU - reduceres 50 50 50 50

I alt 5.290 6.823 5.907 5.907

Endvidere udqar forslaget om at sammenlregge Skovbernehaven i Hadsten med Ndr.
Hadsten Bernehave (R-338). Stillingtagen til Skovbernehavens fremtidige fysiske place
ring vii i stedet indgi! i R-333 om strukturrendringer pi! daqtilbudsornradet.

Forslag om nedlreggelse af fodboldbaner og klubhuse (R-604 og R-605) amdres. Fod
boldbanerne nedlregges som kommunale boldbaner og henlregges til gmnne arealer, men
brugerne far mulighed for selv at vedligeholde arealerne. I forhold til klubhusene skal disse
forseqes overdraget til brugerne, med betingelse om, at de selv varetager vedligehold mv.,
inden der tages endeligt stilling til evt. nedrivning .
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Ud over de konkrete driftsrendringer i forhold til budgetforslaget omfatter budgetaftalen
oqsa en rrekke rend ringer af mere teknisk karakter. Disse rend ringer frernqar af nedensta
ende tabel :

JEndringer 2011 2012 2013 2014
Valg af selvbudgettering af skatter og generelle tilskud
Demografipuljen 0ges pga. forventet hejere befolkningstal
Befordring specialundervisn ing - budgetpres
0vrige tekniske aandringer
I all

-6.100 -10.300 -5.800 -13.400
3500 3.500 3500 3.500
1.500 1.000 1.000 1.000
1.700 -2.200 -4.100 -8.000

600 -8.000 -5.400 -16.900

Valg afselvbudgettering
KL har rend ret sine skan for udviklingen i udskrivningsgrundlaget fra 2010 og arene frem .
Herudover viser den aktuelle befolkningsudvikling for Favrskov Kommune i 2010, at be
folkningstallet pr. 1. januar 2011 forventes at blive ca. 150 hejere i forhold til den befolk
ningsprognose, der Iigger til grund for budgetlregningen . Pa baggrund af de rendrede for
udsretnlnger kan der aktuelt beregnes en fordel ved at vrelge selvbudgettering pa ca. 11
mio. kr., hvoraf de 6,1 mio. kr. kommer i 2011, og de resterende 4,9 mio. kr. kommer sam
efterregulering 12014.

De rendrede sken betyder ogsa hejere udskrivningsgrundlag I overslaqsarene,

Demografi
Det forventede hejere befolkningstal pa 150 indbyggere pr. 1. januar 2011 (se ovenfor)
betyder, at der afsrettes yderligere beleb til at irnedeqa demografisk betingede udgifter til
dagtllbud, folkeskole og asldreomradet. Det er srerllgt nedvendigt af hensyn til overholdel
se af budgettet i 2011, idet der er indtert en sanktlonsmekanisme over for kommunerne,
hvis budgettet ikke holdes.

Befordring til vidtgaende specialundervisning.
I forbindelse med 2. budqetopfelqninq for 2010 kan der konstateres et udgiftspres til be
ford ring af skolebern til de kommunale specialklassetilbud. For at irnedeqa dele af udgifts
presset er der afsat 1,5 mio. kroner 12011 og 1,0 mio. kr. i overslaqsarene.

0vrige tekniske rendringer
Budgetaftalen omfatter herudover en rrekke tekniske rend ringer, sam er nrermere beskre
vet i notat fra 0konomi og L0n fra den 30. september 2010, sam er fremsendt med dagor
denen til 0konomiudvalgets og Byradets 2. behandling af budgettet for 2011-14.

Anlreg
Aftalen om budget 2011-14 indeholder enkelte rendringer I anlregsbudgettet. Nedensta
ende tabel viser disse rend ringer.

2011 2012 2013 2014
A-109 Grundkapitalindskud 2.000 -2.000 2.000 -2.000
A-219 Renoveringsprojekter naturpleje 200 -100 -100 0
A-401 Renovering af tandklinikker pa Skovvangsskolen , Hammel 285
A-411 Arealtilskud til servicearealer -125 -125 -125

I all 2.485 -2.225 1.775 -2.125
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Henelqtserkleerlnqer
Aftalen om budget 2011-14 omfatter fllligende hensigtserklaeringer:

Udbudspolitik:
Der er enighed om, at der skal udarbejdes en udbudspolitik i 2011 . Forrnalet med ud
budspolitikken er at fast laegge de politiske rammer og formulere de overordnede prin
cipper for Favrskov Kommunes konkurrenceudsaettelse, udbud og evt. udlicitering af
opgaver.

Der henvises i den forbindelse til "0 konomisk strateg i 2011-2014 for Favrskov Kom
mune", hvoraf det frernqar; "...konkurrenceudsaettelse eller udlicitering at opgaver ken
alene ske, hvis der kan torventes besparelser samtidig med opretholdelse eller i min
dre grad saenkning at serviceniveauet indentor det konkurrenceudsatte eller udlicitere
de omrede. Der skal ligeledes veere iokus pa, at der ikke, som en utilsigtet tetqevitk
ning, opster udgifter eller opgaver andre steder i organisationen".

Struktureendrinqer:
Med henvisning til "0 konomisk strategi 201 1-2014 for Favrskov Kommune" skal der i
lebet af 2011 tages hul pa dreftelserne af, hvordan der kan opnas effektiviseringsge
vinster ved at gennemfillre strukturelle aendringer af de kommunale servicetilbud. JEn
dringerne omfatter bl.a. reduktion eller samling af fysiske enheder pa fserre lokationer,
esndrede ledelsesstrukturer, centralisering af servicetilbud, differentierede abninqstider
og tilbud my. Ovenstaende vii veere en naturl ig del af en fornyet dreftelse af visionen
for Favrskov Kommune.

Budgetpres pa de specialiserede socialomrader
Budqetopfelqninqer i 2009 og 2010 har vist, at der fortsat er et stort budgetpres pa de
specialiserede socialornrader (Udsatte bern og unge samt tilbud ti l voksne fysisk eller psy
kiske handicappede).

Med henbl ik pa at imedeqa budgetpresset er der afsat ekst ra 15 mio. kr. til fordeling mel
lem de specialiserede socialornrader. De 15 mio. kr. er afta lt fordelt pa fllligende made:

Omrade (mio. kr .) Budqetforegelse

Sarbare bern og unge

Handicap- og psyk iatriindsats

STU - sarbare bern og unge

STU - handicap og psykiatri

I alt

4 ,756

5,656

0,567

4 ,021

15.000
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3. Beskrivelse af budget 2011-2014

Budgetlaegningen for 2011-14 i Favrskov Kommune ma betegnes som en af de sterste
politiske udfordringer i kommunens historie .

Allerede i forbindelse med budgetlaegningen for 2010-13 konstateredes et arligt driftsun
derskud i overslaqsarene pa ca. 100 mio. kr. - under forudsaetning af et anlaegsbudget pa
omkring 60 mio. kr. Og et anlaegsbudget af den sterrelse vurderes at veere et absolut mi
nimum for en kommune som Favrskov .

En af arsaqerne til det store driftsunderskud er, at Favrskov Kommune blev ramt meget
hardt af finansierings- og udligningsreformen fra og med 2007, hvor fordelingen af tilskud
og udligning mellem kommunerne blev esndret. Reformen har blandt andet medfart, at
Favrskov Kommune har landets laveste resursegru ndlag (skatteindtaegter efter udligning)
pr. indbygger.

Pa opfordring fra blandt andre Favrskov Kommune har regeringen iveerksat et analysear
bejde vedr. finansierings- og udligningssystemet. Resultatet heraf vii dog tidligst fa effekt i
forhold til budget 2012-15. Favrskov Kommune har begrundede forventninger om, at en
justering af finansierings- og udligningssystemet vii komme Favrskov til gode, men sterrel
sen af det ekstra tilskud , som Favrskov Kommune bar modtage fremover er sa usikkert, at
det ikke indqar i de overvejelser og beregninger, der ligger til grund for udarbejdelsen af
budget 2011-14.

Favrskov Kommunes forventning om at opna en I1lget andel af den kommunale udligning,
bygger blandt andet pa, at Favrskov Kommune i regnskab 2008 havde landets laveste
driftsudgifter og i regnskab 2009 havde landets tredje laveste driftsudgifter. Endvidere har
Favrskov Kommune i 2010 budgetteret med landets tredje laveste samlede serviceudg if
ter. Pa trods af de i forvejen meget lave driftsudgifter, kan Favrskov Kommune altsa ikke fa
sin ekonorni til at haenge sammen med de nuvaerende finans ierinqsvilkar.

Hertil kommer at de seneste ars ekonorniaftaler mellem regeringen og Kommunernes
Landsforening (KL) har betydet , at mulighederne for at seette skatten op har veeret be
graenset af en faslles national skattepulje. En skattestigning uden for denne pulje vii bety
de, at kommunen ikke kan beholde en stor del af indtaegten fra skattestigningen i de terste
fire ar.

Endelig har Favrskov Kommune kunnet basere de seneste ars budgetlaegninger pa en
velkonsolideret kassebeholdning - som blandt andet gjorde det muligt at finansiere et un
derskud pa det skatte finansierede ornrade ekskl. jordforsyningen i budgettet for 2010 med
60,3 mio. kr. Et forhold som ganske givet ogsa har betydet, at Favrskov Kommune i for
binde lse med budgetlaegningen for 2010-13 ikke kom i betragtning til at heeve skatten
uden sanktioner og heller ikke er kommet i betragtning til tilskud fra puljen til vanskeligt
stillede kommuner i forbindelse med budget 2010 og budget 2011.

Udviklingen i kassebeholdningen viser imidlertid , at det ikke i 2011 og fremover vii veere
muligt at basere kommunens ekonornl pa et sterre kassetraek. Et aktuelt estimat viser , at
udviklingen i kassebeholdningen betyder, at Favrskov Kommune ved udgangen af 2011
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